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Arti
Planning Wildfire Evacuation in the Wildland-Urban Interfaces
of Central Portugal

Adélia N, Nunes '3, Carlos D1 Pinto ', Albana Figueiredo ' and Luciana Logrenga *

Nos incéndios de Pedrégio Grande de 2017,

cerca de 65% das vitimas mortais morreram

durante tentativas de fuga ou evacuacdo semn
coordenacdo das autoridades.

EVACUACOES E A SEGURANCA NA ZONA SINISTRADA
Dimensdo critica da resposta operacional

Evacuacoes e
Seguranca na Zona
Sinistrada

Protecdo Civil Seguranca Interna Gestao da Informacgao

Coordenagéo institucional | Protecao da Vida Humana

Evacuar populagdes nio significa apenas retirar pessoas de um
local de perigo. Significa...

decidir sob pressao -
garantir ordem
em ambiente de incerteza

mobilidade

fenémenos dindmicos violentos e imprevisiveis

apoio humanitario

capacidade de comando
e controlo 2
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Enquadramento 2 - A atividade de protecao civil exerce-se nos seguintes dominios:

d) Planeamento de solucdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacao de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e

abastecimento das populacoes;

Na Lei de Seguranca Interna:

Artigo 28.° - Medidas de policia

1 - Sao medidas de policia:

¢) A evacuacdo ou abandono temporarios de locais ou meios de transporte.

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Evacuacoes e
Seguranca na Zona
Sinistrada

Uma possivel definicao...
Enquadramento

Evacuacao é a operagio coordenada de retirada,
deslocacdo e protecdo de pessoas de uma zona
ameacada ou afetada por perigo grave, atual ou
potencial, visando preservar vidas humanas,
garantir seguranca coletiva e criar condigoes para a
atuacdo eficaz dos meios de socorro e seguranga.
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Um dos momentos mais criticos de toda a gestao da
emergéncia.

Enquadramento Fenoémenos de desorganizagdo coletiva

Congestionamentos
Comportamentos de panico
Recusas de abandono

Desinformacao

AN N NN RN

Circulacdo nao autorizada ou tentativas de
regresso prematuro as dreas afetadas.

A evacuacdo ndo pode ser vista apenas como uma
acao de protecao civil - constitui igualmente uma
operacao de seguranca.

Evacuacoes e
Seguranca na Zona
Sinistrada

A EVACUACAO COMO OPERACAO DE SEGURANCA

Enquadramento A evacuacao implica:

v’ Restricao de circulacao

v Controlo de acessos

v Gestdo da mobilidade

v" Protegao das populagdes

v" Preservagao de corredores de emergéncia
v' Seguranca na zona afetada

v’ Estabilizacdo da zona sinistrada




27/05/2026

PAPEL DA GNR E DA UEPS

Evacuacoes e
Seguranca na Zona GNR

Sinistrada v' Seguranca da zona sinistrada

v" Controlo de acessos

v' Gestdo da circulacao

v' Protecdo das populagoes

v' Apoio as operagdes de socorro

Papel da GNR e UEPS

UEPS
v' Capacidade especializada de protecdo e socorro
v' Gestdo de ambientes complexos
v' Seguranga e socorro

Evacuacoes e INCENDIOS RURAIS: UM AMBIENTE OPERACIONAL DIFERENTE

Seguranca na Zona
Sinistrada “Os incéndios rurais representam provavelmente um dos ambientes mais

exigentes para operagoes de evacuagdo”.

Incéndios rurais:

v Evolugdo répida e imprevisivel
Evacua¢ao em

N . Forte pressao temporal
Incéndios Rurais

Dependéncia da mobilidade

Rede viaria limitada

Povoamento disperso
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Alteracao stbita das condicoes
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Evacua¢ao em
Incéndios Rurais
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O AMBIENTE OPERACIONAL REAL

As operagoes desenvolvem-se frequentemente em:
U aldeias dispersas;
U zonas isoladas;

U estradas estreitas;

O &dreas com reduzida redundancia de acessos.

Uma tnica estrada pode constituir simultaneamente:
v/ itinerario de evacuacao;

v' acesso para os meios de socorro;

v" e corredor de retirada de emergéncia.

O AMBIENTE OPERACIONAL REAL

Acresce uma
forte ligacao
emocional:

Essa ligacao conduz frequentemente:
v' arecusa inicial da evacuacao;

. - v i i .
> as habitacdes; a tentativa de protecio de bens;

v’ ou ao regresso prematuro a zonas

» aos animais; perigosas

» as exploracdes
agricolas;

> e ao territorio.

Aumento significativo da
dificuldade da operacio
e a exposicdo ao risco.
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Evacua¢ao em
Incéndios Rurais
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EVIDENCIA CIENTIFICA

Estudos realizados em Portugal demonstram:

v Evacuacoes tardias aumentam mortalidade;

v' Grande parte das vitimas morreu durante fuga ndo
coordenada;

v' Populagdes envelhecidas aumentam clearance time;
v" Mobilidade é fator critico.

Aldeia Segura
Pessoas Seguras
Guia de Apcia & Implementasio

Demonstram igualmente que:
v' populagdes envelhecidas; @
v" acessos limitados;

v’ e povoamento disperso aumentam o tempo
necessario para evacuar. r= @

Guia Aldeia Segura Pessoas Seguras:

“O tempo ser sempre um fator critico no processo de evacuagdo.”

FASES DA OPERACAO

“A evacuagdo deve ser entendida como um processo operacional
continuo e ndo apenas como o momento da retirada fisica da
populagio”.

Fases da evacuacao
1. Avaliacao do risco
2. Decisao

3. Alerta

4. Restricao de acessos

5. Concentragao da populagao
6. Movimentacao
7. Seguranca da 4rea evacuada

8. Estabilizacao
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h FASES DA OPERACAO
Evacuacoes e
Se'zgyranga na 2o Grande parte do tempo é consumido antes da deslocacao
Sinistrada . .
propriamente dita:
v' transmissao do alerta;
v' concentracdo das pessoas;
v’ preparacao individual;
Evacuacdo em v recolha de bens e animais;
Incéndios Rurais . ~ o
v' e apoio a populagdes vulneraveis.
Dai a importancia:
v' da antecipacao;
v' da rapidez da decisao;
v" da coordenagado operacional;
v" e da defini¢do prévia de procedimentos.
Evacuacoes e DIFICULDADES, CONSTRANGIMENTOS E RISCOS
Seguranca na Zona
Sinistrada Dificuldades:

v" Resisténcia da populagdo

v" Informagdo incompleta

v' Alteragdo rapida da ameaca

Constrangimentos:
v" Rede viaria limitada

v’ Falhas de comunicagdo

Dificuldades,
Constrangimentos e
Riscos

v' Escassez de meios

Riscos

v" Encurralamento

v" Congestionamento

v" Exposicdo dos operacionais
v" Colapso da mobilidade
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Dificuldades,
Constrangimentos e
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Evacuacoes e
Seguranca na Zona
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Dificuldades,
Constrangimentos e
Riscos
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TREINAR A EVACUACAO

“Uma populagio preparada evacua mais cedo, com maior ordem e
menor risco.”

Exercicios permitem:
Testar tempos de reacao
Validar itinerarios

Avaliar mecanismos de aviso

VILA REAL RECEBEU EXERCICIO PARA TESTAR MEIOS

Identificar vulnerabilidades

Treinar coordenacdo interagéncias
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Reduzir resisténcia da populacao

Uma populacdo preparada:
% reage mais cedo;
% compreende melhor o risco;

¢ e colabora de forma mais eficaz com as autoridades.

EVACUACAO VS. ABRIGO / REFUGIO

“Nem sempre evacuar é a solugcido mais segura.”

O Guia “Aldeia Segura Pessoas Seguras” prevé:
v" Evacuagdo para fora do aglomerado

v' Abrigo no interior do aglomerado

v Refugio coletivo

v' Confinamento na habitacao

Particularmente importante em incéndios rurais de rapida
progressao, onde:

» amobilidade pode colapsar;

» as vias podem ficar comprometidas;

» aevacuacdo tardia transformar-se numa fuga desorganizada.
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Evacuacaes e DEVER DE EVACUAR VS. DIREITO DE PERMANECER

Seguranca na Zona
Sinistrada “Esta é talvez a questdo juridicamente mais sensivel associada
as evacuacgoes”.

Interesse coletivo
Direitos individuais

v" Liberdade individual
v" Direito a propriedade

v Protecdo da vida humana
v' Seguranga coletiva

v" Dever do Estado de protecao
Dificuldades, v" Direito de permanecer. das populagoes

Constrangimentos e
Riscos

A permanéncia de pessoas em zonas ameacadas:
% compromete operacoes;

% exige posterior mobilizacao de meios de socorro;
% expde operacionais a risco acrescido;

% e pode afetar a seguranca coletiva.

Evacuacdes e CONCLUSOES

Seguranca na Zona “Evacuar ndo é apenas retirar pessoas do perigo.
Sinistrada E garantir seguranca num ambiente onde o tempo, a mobilidade e
o comportamento humano podem decidir entre a vida e a morte.”

Por isso:

v' Preparacao;
Treino;
Antecipacao
Coordenacao;
Autoridade

e Confianca nas instituicoes
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Conclusoes

continuardo a ser decisivas para proteger vidas humanas. 10
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A SERVIR PORTUGAL DESDE 2006

'g ‘GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Obrigado

Major General Paulo Jorge Macedo Gongalves

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
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